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ASUNTO: Concepto al Proyecto de Ley No. 135 de 2017 de la Camara de Representantes.
W

a3 . ST

De manera atenta, se remite el concepto del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar sobre
el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se eleva la edad a veintitun (21) afios para consumo y
venta de bebidas embriagantes y se dictan otras disposiciones”, el cual tiene como objetivo
modificar el articulo 1 de la Ley 124 de 1994, fijandose que la edad minima para el consumo de
alcohol sea de veintiun afios.

En primer término, es necesario manifestar que el objeto del proyecto de ley escapa a la érbita -
de competencia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar toda vez que la modificacion de
la edad para el consumo de bebidas alcohélicas no impacta directamente a nifios, nifias y
adolescentes; en efecto, la iniciativa se dirige a ampliar la prohibicién para el expendio y

consumo de bebidas embriagantes a personas mayores de edad entre los dieciocho y los
veintiun afios.

No obstante lo anterior, en aras de bridar algunos elementos juridicos al debate de la iniciativa
legislativa, se realizaran las siguientes consideraciones, sin perjuicio de sefialar antes, que es
el Ministerio de Salud y Proteccién Social la entidad con la competencia y experticia necesarias
para conceptuar sobre este tema.
/

Dicho esto, en primer lugar, es necesario considerar que la Corte Constitucional ya se ha
pronunciado en torno a la Ley 124 de 1994, cuya modificacién se pretende mediante el proyecto
de ley objeto de analisis. En Sentencia C -796 de 2004, aun cuando la demanda de
inconstitucionalidad no se referia a la prohibicién de consumir alcohol antes de la mayoria de
edad, la Corte manifesté que la norma estaba orientada a proteger los derechos de los nifos,
teniendo en cuenta que los mismos prevalecen sobre los de los demas por expreso mandato
de la Carta Politica. Adicionalmente, en dicha providencia, la Corte manifestd que en el
ordenamiento legal ya existian medidas para proteger a los menores de edad de este tipo d
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sustancias'; En efecto, sobre este punto, es necesario tener en cuenta el articulo 20 de la Ley
1098 de 2006 que establece lo siguiente:

ARTICULO 20. DERECHOS DE PROTECCION. Los nifios, las nifias y los adolescentes

seran protegidos contra:

(--2)

3. El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o alcohdlicas y la

utilizacion, el reclutamiento o la oferta de menores en actividades de promocion,

produccién, recoleccion, trafico, distribucion y comercializacion.
En segundo lugar, es necesario considerar que la Corte Constitucional ha establecido que‘los
derechos de proteccién, a diferencia de los derechos de libertad, garantizan a las personas que
el Estado adopte medidas de caracter factico y medidas de caracter normativo para
protegerlos; dentro de estas Ultimas se encuentran, entre otras, las reglas de capacidad o las
edades a partir de las cuales se pueden realizar ciertas actividades como trabajar y las
condiciones en que ello puede suceder?. Asi, lo contemplado en la Ley 124 de 1994 y en el
articulo 20 de la Ley 1098 de 2006, en relacion con la limitacién de los menores edad para
consumir bebidas alcohdlicas, constituyen medidas que el Estado adopta para proteger a los
nifios, nifias y adolescentes en su condicion de sujetos de especial proteccion constitucional.

En tercer lugar, en la misma linea de los derechos de proteccién, es preciso tener en cuenta

que la Constitucién Politica reconoce la aptitud de los menores de edad como sujetos de

derechos, pero limita el ejercicio de sus derechos y obligaciones; asi, la incapacidad juridica de

los nifios fijada en el ordenamiento juridico frente a temas especificos es una medida.de

proteccion de sus derechos®. La misma Corte Constitucional ha establecido que la Constitucién

considera a las personas como sujetos morales que estan en la capacidad de asumir

responsable y autonomamente las decisiones sobre asuntos que son solo de su interés, de

manera que el Estado no puede hacer otra cosa que respetar dicha decisién y obligar al resto -
de personas a no interferir en la misma*.

Asi las cosas, la determinacion de la mayoria de edad y la capacidad inherente a ella obedece,
por un lado, a que el Estado debe propender por la proteccién de los nifios, nifias y
adolescentes y, por el otro, a que, una vez reconocida la mayoria de edad de un sujeto, el
Estado reconoce la capacidad plena de este, para determinar su plan de vida de manera
auténoma, con lo cual se limita la intervencion estatal en los asuntos que solo a él competen.

Finalmente, es importante tener en cuenta que la Corte Constitucional ha sefialado que “No
puede, pues, un Estado respetuoso de la dignidad humana, de la autonomia personal y el libre
desarrollo de la personalidad, escamotear su obligacion irrenunciable de educar, y sustituir a
ella la represién como forma de controlar el consumo de sustancias que se juzgan nocivas para

! En esa ocasion la Corte se refiri6 al Codigo del Menor, vigente para la época en la que fue proferida la sentencia.
2 Sentencia C-507 de 2004. Corte Constitucional

3 Sentencia C-131 de 2014. Corte Constitucional

4 Ibid
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la persona individualmente considerada y, eventualmente, para la comunidad a la que
necesariamente se halla integramﬁee”5

,,,,,

,y ‘ademas, los Parametros fuados _por_la_Corte_Constitucional antes citados respecto a Ia'
capamdad de los sujetos para determinar auténomamente suplandevida.” T T

Cordialmente.

/.l.,u.m Q. mlwutfmc-)\ e

ULIO CESAR JIMENEZ GA cygN
Subdirector General (E)

@ :
QAJ/ GCC/ Proyecto: Nicolas Rubio /#/ Revisé: Paul lpe M. // Aprobd: // Luz Karime Fernéndez Castillo —Jefe de la Oficina
Asesora Jurldica.

2 Sentencia C-221 de 1994 Corte Constitucional
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